

Аналіз регуляторного впливу
до проєкту регуляторного акту: Рішення Обухівської міської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Обухівської територіальної громади Обухівського району Київської області щодо ставок земельного податку та пільг до сплати земельного податку» 
Назва акту – рішення Обухівської міської ради: «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Обухівської територіальної громади Обухівського району Київської області щодо ставок земельного податку та пільг до сплати земельного податку»
Регуляторний орган - Обухівська міська рада Київської області. 

Розробник документа – земельний відділ  виконавчого комітету Обухівської міської ради. 

Відповідальна особа – начальник земельного відділу.
Контактний телефон – (044) 365 03 20. 
І. Визначення проблеми.

Відповідно до Податкового кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органам місцевого самоврядування надано повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів, зокрема земельного податку.

На основі засідання тимчасової комісії (Протокол № 2 від 14.08.2026), розглянувши клопотання депутата Обухівської міської ради VIII скликання Олександра Устименка, клопотання регіональної філії «Південно-Західна залізниця» АТ «Укрзалізниця», колективне звернення депутатів Обухівської міської ради VIII скликання від 20.05.2026 № 1757 в/с та звернення мешканців с. Шевченкове, виникла необхідність коригування ставок земельного податку на території Обухівської міської територіальної громади Обухівського району Київської області з метою зменшення податкового навантаження на мешканців громади в період воєнного стану та забезпечення соціальної стабільності.
Основні зміни полягають у наступному:
· Зменшення ставки земельного податку для земельних ділянок із цільовим призначенням 02.01 «Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)» з 0,3% до 0,2% від їх нормативної грошової оцінки. 
· Збереження чинної ставки земельного податку для земельних ділянок із цільовим призначенням 12.01 «Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту».
Отже, з метою правового регулювання господарських і адміністративних відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, виконання програми соціального, економічного і культурного розвитку Обухівської територіальної громади Обухівського району Київської області, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття Обухівською міською радою Київської області рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Обухівської територіальної громади Обухівського району Київської області щодо ставок земельного податку та пільг до сплати земельного податку».
Сфера дії регуляторного акту розповсюджується на платників податку - власників та користувачів земельних ділянок, розташованих на території Обухівської територіальної громади Обухівського району Київської області.

Враховуючи важливість проблеми, Обухівською міською радою Київської області розробляється проєкт рішення та публікується в засобах масової інформації.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

· Фізичні та юридичні особи - власники земельних ділянок код КВЦПЗ 02.01 «Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)»;

· Суб’єкти господарювання, зокрема, АТ «Укрзалізниця» в особі регіональної філії «Південно-Західна залізниця», код КВЦПЗ 12.01 «Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту»;

· Обухівська міська територіальна громада Обухівського району Київської області (в особі Обухівської міської ради та її виконавчих органів).

ІІ. Цілі державного регулювання.
Основними цілями прийняття даного регуляторного акту є:

· зменшення податкового навантаження на землевласників в умовах воєнного стану шляхом зниження ставки податку для присадибних ділянок (код КВЦПЗ 02.01 - Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)) до 0,2%; 

· забезпечення соціальної стабільності та підтримка населення громади; 

· збереження стабільності надходжень до місцевого бюджету від об'єктів залізничного транспорту (код КВЦПЗ 12.01 - Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту) шляхом збереження чинної ставки; 

· дотримання вимог Податкового кодексу України та Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
1. Визначення альтернативних способів:
	Альтернатива
	Опис
	Оцінка 


	Альтернатива 1
	Залишити ставки земельного податку на рівні 2025 року: 0,3% для КВЦПЗ 02.01 - Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)
	Не вирішує проблему підвищеного податкового навантаження на мешканців громади в період воєнного стану. Викликає соціальну напругу та не враховує звернення громадян і депутатів.

	Альтернатива 2
	Встановлення ставки 0,2% для КВЦПЗ 02.01 - Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)  та збереження чинної ставки для КВЦПЗ 12.01 - Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту (запропонована Протоколом № 2 від 14.08.2026)
	Є оптимальною, оскільки зменшує фінансове навантаження на громадян та забезпечує баланс між інтересами жителів громади та фінансовою спроможністю бюджету

	Альтернатива 3
	Повне звільнення від сплати земельного податку для громадян (встановлення ставки 0%).
	Не є прийнятною, оскільки це призведе до значних втрат місцевого бюджету, що унеможливить фінансування соціально-економічних програм громади та першочергових заходів у період воєнного стану.


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави та органів місцевого самоврядування:

· За Альтернативою 1: зберігається поточний рівень надходжень, проте зростає соціальна напруга серед населення громади.

· За Альтернативою 2 (запропонована): зменшення надходжень від присадибних ділянок компенсується підвищенням рівня добровільної сплати податку та соціальною підтримкою населення. Податкові надходження від залізничного транспорту залишаються стабільними.

· За Альтернативою 3: суттєві непоправні втрати бюджету громади.

3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

· За Альтернативою 1: фінансове навантаження залишається високим у період воєнного стану.

· За Альтернативою 2: фінансове навантаження на власників присадибних ділянок зменшується на 33,3% (зниження ставки з 0,3% до 0,2%), що вивільняє кошти землевласників.

· За Альтернативою 3: максимальне зниження навантаження, але ризик погіршення якості надання комунальних та соціальних послуг через дефіцит бюджету.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

· для суб’єктів господарювання у галузі залізничного транспорту (код КВЦПЗ 12.01) збереження ставки забезпечує прогнозованість фінансово-господарської діяльності та відсутність додаткового податкового навантаження.
ІV. Механізми та заходи, які пропонуються для розв'язання проблеми.
Розв'язання проблеми здійснюється шляхом прийняття рішення Обухівської міської ради Київської області «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Обухівської територіальної громади Обухівського району Київської області щодо ставок земельного податку та пільг зі сплати земельного податку». 

Проектом передбачається:

· Встановити ставку земельного податку для земельних ділянок із цільовим призначенням 02.01 - «Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)» у розмірі 0,2% від їх нормативної грошової оцінки. 

· Залишити без змін ставку земельного податку для земельних ділянок із цільовим призначенням 12.01 - «Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту». 
Організаційні заходи для реалізації регуляторного акту:

1. Оприлюднення проєкту рішення та аналізу регуляторного впливу з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб.

2. Розгляд зауважень та пропозицій (за наявності), підготовка проєкту рішення до розгляду на сесії Обухівської міської ради Київської області.

3. Прийняття рішення Обухівською міською радою Київської області.

4. Офіційне оприлюднення прийнятого рішення у визначених законодавством засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Обухівської міської ради.

5. Направлення рішення до контролюючого органу (Державної податкової служби) для адміністрування податку.

V. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей.

Досягнення цілей регуляторного акту забезпечується завдяки дотриманню норм чинного податкового законодавства України, врахуванню колективного звернення депутатів Обухівської міської ради VIII скликання, звернення мешканців с. Шевченкове та клопотання підприємства. 
Зовнішні чинники, які можуть впливати на дію регуляторного акту:

· Позитивний вплив: збільшення рівня відповідальності платників податків та своєчасність сплати податкових зобов'язань за рахунок зниження ставки.

· Негативний вплив: зміни у загальнодержавному податковому законодавстві, форс-мажорні обставини, пов’язані з веденням бойових дій або введенням додаткових обмежень у період воєнного стану.

Характеристика механізму контролю: контроль за дотриманням вимог регуляторного акту здійснюється Головним управлінням ДПС у Київській області та виконавчими органами Обухівської міської ради в межах повноважень.

VI. Очікувані результати прийняття регуляторного акту.
· Для власників земельних ділянок 02.01 ділянок із цільовим призначенням 02.01 - «Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)»: зменшення витрат на сплату земельного податку завдяки зниженню ставки з 0,3% до 0,2%, зниження соціальної напруги в умовах воєнного стану. 

· Для суб'єктів господарювання (у галузі залізничного транспорту, код 12.01 - «Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту»): прогнозованість та стабільність податкових умов у зв'язку зі збереженням чинної ставки. 

· Для органів місцевого самоврядування: забезпечення збалансованості місцевого бюджету та виконання вимог регуляторного законодавства. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.
Строк дії регуляторного акту встановлюється на бюджетний період (або з можливістю застосування протягом наступних років до прийняття нового рішення) відповідно до вимог Податкового кодексу України.

У разі внесення змін до податкового законодавства України або виникнення потреби в коригуванні ставок за результатами аналізу їх результативності, до рішення будуть внесені відповідні зміни або воно буде скасоване у встановленому законом порядку.
VIII. Визначення показників результативності регуляторного акту.
Для відстеження результативності регуляторного акту визначено такі кількісні та якісні показники:

1. Розмір надходжень земельного податку до місцевого бюджету від земельних ділянок за кодами КВЦПЗ 02.01 та 12.01 (грн);

2. Кількість платників земельного податку - фізичних та юридичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту (осіб);

3. Рівень податкового боргу за відповідними кодами цільового призначення земель (грн);

4. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень регуляторного акту (визначається кількістю переглядів проєкту рішення та рішення на офіційному вебсайті Обухівської міської ради).

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акту.
Відстеження результативності  регуляторного акту буде здійснюватися земельним відділом виконавчого комітету Обухівської міської ради Київської області. 

Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься на основі статистичних даних та звітності ДПС:
· Базове відстеження результативності здійснюватиметься до дня набрання чинності цим регуляторним актом (або протягом 1 місяця після набрання чинності) шляхом аналізу статистичних даних про надходження земельного податку та кількість платників.

· Повторне відстеження результативності здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим актом (або після закінчення бюджетного періоду), але не пізніше двох років з дня набрання ним чинності.

· Періодичне відстеження результативності здійснюватиметься раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності акту (у разі якщо строк дії акту буде продовжено на декілька років).

Секретар Обухівської міської ради 
     Лариса ІЛЬЄНКО
Начальник земельного відділу
виконавчого комітету

Обухівської міської ради
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