

Аналіз регуляторного впливу
до проєкту регуляторного акту: Рішення Обухівської міської ради «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Обухівської міської територіальної громади Обухівського району Київської області щодо ставок земельного податку та пільг до сплати земельного податку» 
1. Визначення проблеми


Відповідно до статті 10 Податкового кодексу України (Кодексу), визначено перелік місцевих податків і зборів, а згідно зі статтею 12 цього ж Кодексу, міські ради встановлюють місцеві податки і збори в межах своїх повноважень. Пунктом 24 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» задекларовано, що встановлення місцевих податків і зборів відноситься до виключної компетенції місцевої ради.

Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до міського бюджету та, відповідно до діючого законодавства, є джерелом формування загального фонду бюджету громади. Вони забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб Обухівської міської територіальної громади (ОТГ). Кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення функціонування бюджетних установ, благоустрій територій, виконання програм соціально-економічного розвитку та покращення інфраструктури населених пунктів Обухівської міської територіальної громади.

Наразі, відповідно до подання депутатів Обухівської міської ради 8 скликання від 23.05.2025 № 2421, розробляється проєкт рішення, що набуде чинності з наступного бюджетного періоду – з 01 січня 2026 року. Цей проєкт необхідний для зменшення податкового навантаження на власників земельних ділянок та приведення ставок земельного податку для постійних користувачів на землях промисловості до рівня 2024 року.

Ключова проблема:

Якщо це рішення не буде прийнято, відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Кодексу, податок буде справлятися виходячи з норм цього Кодексу із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. Це призведе до негативного впливу на територіальну громаду, оскільки недостатність надходжень до бюджету громади ставить під загрозу виконання важливих програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва тощо.
Класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок

	Код виду цільового призначення
	Назва виду цільового призначення
	Ставки земельного податку (власність)
	Ставки земельного податку (постійне користування)

	розділ
	підрозділ
	
	2024
	2025
	2026
	2024
	2025
	2026

	
	02.01
	Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)
	0,100

0,300
	0,500
	0,300
	
	
	

	 
	02.05
	Для будівництва індивідуальних гаражів
	1,000
	0,500
	1,000
	
	
	

	 
	02.06
	Для колективного гаражного будівництва
	1,000
	0,500
	1,000
	
	
	

	 
	11.01
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємствами, що пов'язані з користуванням надрами
	
	
	
	3,000
	1,000
	3,000

	 
	11.02
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості
	
	
	
	3,000
	1,000
	3,000

	 
	11.03
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд будівельних організацій та підприємств
	
	
	
	3,000
	1,000
	3,000

	 
	11.04
	Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд технічної інфраструктури (виробництва та розподілення газу, постачання пари та гарячої води, збирання, очищення та розподілення води)
	
	
	
	3,000
	1,000
	3,000

	 
	11.05
	Для цілей підрозділів 11.01 - 11.04, 11.06 - 11.08 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду
	
	
	
	3,000
	1,000
	3,000


З таблиці видно, що для власників присадибних ділянок (02.01) ставки податку зменшаться, а для індивідуальних та колективних гаражів (02.05, 02.06), ставки податку зростуть у 2026 році порівняно з 2025 роком. Водночас, для постійних користувачів земель промисловості (розділ 11), ставки податку у 2026 році повертаються до рівня 2024 року, що є значним підвищенням порівняно зі ставками 2025 року.

Отже, з метою правового регулювання господарських і адміністративних відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, виконання програми соціального, економічного і культурного розвитку Обухівської міської територіальної громади, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття Обухівською міською радою Київської області рішення «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Обухівської міської територіальної громади Обухівського району Київської області щодо ставок земельного податку та пільг до сплати земельного податку».
Сфера дії регуляторного акту розповсюджується на платників податку – власників та користувачів земельних ділянок, розташованих на території Обухівської міської територіальної громади Обухівського району Київської області.

Враховуючи важливість проблеми, з метою наповнення бюджету громади та спрямування отриманих коштів від сплати податків на вирішення соціально-економічних проблем громади, Обухівською міською радою Київської області розробляється проєкт рішення та публікується в засобах масової інформації.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого

підприємництва*
	так
	


2. Цілі державного регулювання

Основною метою прийняття цього регуляторного акту є забезпечення збалансованого та ефективного функціонування системи оподаткування землі на території Обухівської ОТГ з урахуванням потреби зменшення навантаження на власників земельних ділянок та приведення ставок для постійних користувачів на землях промисловості до рівня 2024 року.

Конкретні цілі включають:

· оптимізація податкового навантаження: збалансування ставок земельного податку з метою зменшення тиску на власників земельних ділянок (зокрема, присадибних ділянок) та відновлення ставок для постійних користувачів земель промисловості до рівня 2024 року.

· забезпечення стабільних надходжень до місцевого бюджету: незважаючи на потенційне зменшення надходжень від окремих категорій платників, загальна ціль – підтримання достатнього рівня доходів для фінансування соціальних, економічних та інфраструктурних програм громади.

· дотримання вимог чинного законодавства: приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до норм Податкового кодексу України.

	Альтернатива
	Опис
	Оцінка позитивного впливу
	Оцінка негативного впливу

	1. Залишити чинне регулювання без змін.
	Продовжувати застосовувати існуючі ставки та пільги земельного податку (тобто, застосовуватимуться ставки 2025 року або ті, що діяли до 31 грудня 2025 року відповідно до Кодексу).
	Відсутність додаткових адміністративних витрат на розробку та впровадження нового акту.
	Основний негативний вплив: Недосягнення заявлених цілей – зменшення навантаження на власників земельних ділянок не відбудеться, а ставки для промисловості залишаться на заниженому рівні 2025 року. Збережеться ризик невиконання програм соціально-економічного розвитку.

	2. Скоригувати ставки земельного податку та пільги шляхом внесення змін до чинних рішень.
	Точкове внесення змін до окремих пунктів діючих рішень міської ради.
	Менш трудомістка процедура порівняно з розробкою нового акту. Можливість швидкого реагування на окремі проблеми.
	Несистемний підхід, можливе збереження окремих недоліків та невідповідностей. Фрагментарність регулювання може призвести до складнощів у адмініструванні та непередбачуваних наслідків. Не гарантує комплексного вирішення проблеми та досягнення всіх цілей.

	3. Прийняття нового регуляторного акту (запропонований варіант).
	Розробка та затвердження комплексного рішення, що встановлює нові ставки земельного податку та пільги, з урахуванням потреб зменшення навантаження на власників та приведення ставок для промисловості до рівня 2024 року.
	Комплексне та системне вирішення проблеми, що забезпечує збалансованість податкового навантаження та фінансову стабільність громади. Відповідність законодавству. Підвищення прозорості та передбачуваності для платників податків. Сприяння виконанню програм соціально-економічного розвитку.
	Потребує значних часових та ресурсних витрат на розробку, обговорення та погодження. Можливе тимчасове збільшення адміністративного навантаження на платників податків (наприклад, необхідність ознайомлення з новими правилами), хоча це компенсується прозорістю в довгостроковій перспективі.


Висновок щодо вибору оптимальної альтернативи:
Прийняття нового регуляторного акту є оптимальним рішенням відповідно до подання депутатів Обухівської міської ради восьмого скликання від 23.05.2025 № 2421. Незважаючи на необхідність додаткових витрат на його розробку, цей підхід дозволить комплексно врегулювати питання ставок земельного податку та пільг. Це забезпечить досягнення цілей щодо зменшення податкового навантаження на власників земельних ділянок та повернення ставок для промислових підприємств до рівня 2024 року, що є ключовим для збалансованості бюджету та підтримки економічної активності в громаді. 

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Механізмом розв'язання проблеми є прийняття Рішення Обухівської міської ради, яке встановлює:

· Ставки земельного податку. Особливу увагу буде приділено: 

· зменшенню навантаження на власників присадибних ділянок шляхом встановлення відповідних ставок.

· приведенню ставок для постійних користувачів земель промисловості до рівня 2024 року, як це зазначено у проблематиці.

· Перелік пільг для фізичних та юридичних осіб: чіткий перелік категорій платників, які звільняються від сплати земельного податку, з визначенням умов та порядку надання таких пільг.

· Контроль за дотриманням податкового законодавства: заходи щодо здійснення контролю з боку фіскальних органів.

Заходи для впровадження регуляторного акту:
· Оприлюднення проєкту рішення: проєкт буде оприлюднений для отримання зауважень та пропозицій від громадськості та суб'єктів господарювання.

· Прийняття рішення Обухівською міською радою: затвердження регуляторного акту у встановленому законодавством порядку.

· Оприлюднення прийнятого рішення: забезпечення широкого доступу до інформації для всіх платників податків через офіційні канали.

· Проведення роз'яснювальної роботи: інформування населення та бізнесу про зміни у податковому законодавстві через офіційний веб-сайт, місцеві ЗМІ, консультації та семінари.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі обрання запропонованого способу регулювання.
Можливість досягнення поставлених цілей шляхом прийняття нового регуляторного акту є високою, оскільки:

· Законодавча відповідність: проєкт розробляється на основі та у відповідності до чинного Податкового кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», що забезпечує його легітимність та правову обґрунтованість. Це гарантує, що встановлені ставки та пільги будуть відповідати загальнодержавним нормам.

· Соціальна орієнтованість: запропонований підхід враховує необхідність зменшення навантаження на власників земельних ділянок, що сприятиме підвищенню соціальної справедливості та лояльності платників податків.

· Економічна підтримка: приведення ставок для постійних користувачів земель промисловості до рівня 2024 року спрямоване на стабілізацію податкового середовища для підприємств, що може сприяти збереженню та розвитку бізнесу в громаді.

· Фіскальна ефективність: хоча для певних категорій платників податкове навантаження може зменшитися, очікується, що загальна оптимізація системи оподаткування забезпечить стабільність надходжень до місцевого бюджету, а в довгостроковій перспективі – їх збільшення за рахунок розширення податкової бази та підвищення добровільної сплати.

· Прозорість та передбачуваність: комплексний та чітко сформульований документ буде більш зрозумілим та доступним для платників податків, що спростить процес нарахування та сплати податків, зменшить кількість помилок та суперечок.

Таким чином, запропонований підхід є найбільш ефективним та виваженим для вирішення визначених проблем, забезпечуючи як фінансову стабільність Обухівської ОТГ, так і справедливе та передбачуване податкове навантаження на платників.

6. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акту
	Показник
	Прогнозоване значення
	Методика розрахунку

	Кількість суб'єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту
	Збережеться на поточному рівні, за даними Державного земельного кадастру та Реєстру платників податків.
	За даними Державного земельного кадастру, Реєстру платників податків та попередніх років.

	Розмір надходжень до місцевого бюджету від сплати земельного податку
	Зменшення надходжень від власників присадибних ділянок у 2026 році порівняно з 2025 роком. 
Збільшення надходжень від постійних користувачів земель промисловості у 2026 році порівняно з 2025 роком. 
	Аналіз надходжень за попередні періоди та моделювання на основі нових ставок з урахуванням площ земель, що належать різним категоріям платників.

	Рівень поінформованості населення та бізнесу про нові правила оподаткування
	Високий (за результатами опитувань та усних звернень).
	Проведення активної роз'яснювальної роботи та доступність інформації в публічних джерелах.

	Витрати суб'єктів господарювання та фізичних осіб на виконання вимог регуляторного акту
	Незначні адміністративні витрати, пов'язані з ознайомленням з новими правилами та, за необхідності, перерахунком податку. Основні витрати – безпосередня сплата податку згідно з новими ставками.
	Оцінка часу, необхідного для ознайомлення з рішенням, відсутність потреби у додаткових дозволах чи документах.

	Витрати бюджету ОТГ на адміністрування регуляторного акту
	Незначне збільшення на етапі впровадження (роз'яснювальна робота, громадські обговорення).
	Оцінка витрат на публікацію, проведення обговорень, роз'яснювальні кампанії.


7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акту

Термін дії регуляторного акту пропонується встановити безстроковим. Це обумовлено тим, що податки та збори, включно із земельним податком, є постійною складовою формування місцевих бюджетів та механізмом регулювання економічних відносин на території громади. Безстрокова дія забезпечить стабільність та передбачуваність податкової політики на території Обухівської ОТГ Обухівського району Київської області, що є важливим як для платників податків (дозволяє їм планувати свою діяльність та фінансові зобов'язання), так і для планування бюджету громади.

Водночас, згідно з принципами державної регуляторної політики, передбачається проведення відстеження результативності регуляторного акту через певні проміжки часу (базове, повторне та періодичне). У разі виникнення об'єктивних обставин (суттєві зміни в податковому законодавстві України, значні економічні зміни в громаді, що впливають на дохідну базу, або необхідність подальшого коригування податкового навантаження), до рішення можуть бути внесені відповідні зміни.

8. Визначення показників для відстеження результативності регуляторного акту.
Для відстеження результативності регуляторного акту будуть використовуватися такі показники:

· Кількість платників земельного податку (юридичних та фізичних осіб) – для оцінки охоплення та повноти сплати за категоріями (власники житла, гаражів, підприємства).

· Обсяг надходжень до місцевого бюджету від сплати земельного податку – для оцінки фіскальної ефективності акту. Цей показник аналізуватиметься у динаміці та порівняно з плановими показниками, з урахуванням розбивку за категоріями платників та типом земель.

· Питома вага земельного податку у загальних надходженнях до місцевого бюджету – для оцінки важливості цього джерела доходів для бюджету громади.

· Дані податкової звітності від суб'єктів господарювання та фізичних осіб щодо нарахування та сплати земельного податку, надані Головним управлінням Державної податкової служби.

Відстеження результативності проводитиметься відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акту

Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься наступним чином:

· Базове відстеження: проводиться до набрання чинності регуляторним актом (до 01 січня 2026 року) з метою визначення показників, які характеризують стан вирішення проблеми до його прийняття. 
· Повторне відстеження: проводиться через один рік після набрання чинності регуляторним актом (тобто, після 01 січня 2027 року). Метою є оцінка ступеня досягнення заявлених цілей. Джерелами інформації будуть: 

· дані Головного управління Державної податкової служби у Київській області щодо надходжень земельного податку за 2026 рік.

· аналіз інформації від фінансового управління Обухівської міської ради щодо виконання бюджету в частині надходжень від земельного податку.

· аналіз звернень громадян та суб'єктів господарювання до Обухівської міської ради щодо питань, пов'язаних із земельним податком та пільгами.

· Періодичне відстеження: проводиться раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. Метою є подальша оцінка досягнутих результатів, а також виявлення можливостей для покращення регулювання та актуальності встановлених ставок і пільг.

Механізми збору інформації:
· Статистичні дані: регулярний збір та аналіз даних від Державної податкової служби України та фінансового управління ОТГ.

· Аналіз звернень: ведення обліку та систематичний аналіз письмових, усних та електронних звернень від платників податків.

· Опитування та фокус-групи: за потреби, можуть проводитися цільові опитування серед суб'єктів господарювання та фізичних осіб для оцінки їх задоволеності новим регулюванням, рівня поінформованості та виявлення прихованих проблем.

Начальник земельного відділу 

виконавчого комітету Обухівської
міської ради Київської області                                              Оксана ТРЕТЯК
