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Звіт
про періодичне відстеження результативності регуляторного акта
«Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради»

1. Вид регуляторного акта
Рішення виконавчого комітету Обухівської міської ради

 

2. Назва регуляторного акта

«Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради»

3. Прийняття та номер
      04.03.2014 №206
 

4. Назва виконавця заходів з відстеження результативності

Управління економіки виконавчого комітету Обухівської міської ради 

5. Цілі прийняття акта
Звернення від мешканців міста про порушення звукового режиму, тиші на території міста та громадського порядку від роботи розважальних закладів, закладів торгівлі та громадського харчування, розташованих на перших поверхах житлових будинків, а також окремо стоячих об’єктів, розміщених у спорудах малих архітектурних форм на території Обухівської міської ради;
-  встановлення прозорого механізму погодження режимів роботи; 

- забезпечення сприятливих умов для суб’єктів господарювання під час підготовки та отримання ними документа про погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства або сфери послуг;

- впорядкування режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради, попередження правопорушень, пов’язаних із зловживанням алкоголю, дотримання правил і норм законодавства у сфері торгівлі, послуг та  ресторанного господарства. 

6. Строк виконання заходів з відстеження
26.08.2019 – 25.09.2019 року.
7. Тип відстеження 
Періодичне
8. Методи одержання результатів відстеження результативності Зібрання та систематизація даних.  

9.  Дані та припущення, на основі яких відстежувалась  результативність, а також способи одержання даних

Враховуючи цілі регулювання, для відстеження результативності регуляторного акта були визначені такі показники результативності: Статистичні показники: 1) Кількість об’єктів торгівлі та ресторанного господарства, в яких здійснюється роздрібна торгівля алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом (крім безалкогольного). 2) Кількість об’єктів торгівлі, в яких здійснюється роздрібна торгівля алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом, розташованих навколо навчальних закладів у радіусі 100 метрів. 3) Інформація про кількість фактів вчинення правопорушень. 4) Інформація щодо застосування штрафних санкцій за порушення вимог законодавства. 5) Аналіз звернень громадян, пов’язаних з порушенням громадського порядку і тиші та негативними факторами роботи торговельних об’єктів в нічний час, неякісного надання послуг, продажу неякісного товару. 6) Кількість об’єктів з надання послуг. 

При відстеженні результативності враховувались звернення громадян, матеріали засідань адміністративної комісії, комісії з питань здійснення контролю за додержанням вимог законодавства у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення у місті Обухові.  

Показники соціологічного опитування: 1) Моніторинг громадської думки. 2) Рівень поінформованості: кількість суб’єктів господарювання, обізнаних з основними положеннями даного регуляторного акта. Кількісне та якісне значення показників отримане в результаті проведення опитування суб’єктів підприємництва щодо їх поінформованості з основними положеннями даного регуляторного акта, та проведення моніторингу громадської думки з зазначених питань, організованого спеціалістами управління економіки виконавчого комітету міської ради. 
Цільовою групою опитування є суб’єкти господарювання, які придбали ліцензії на здійснення роздрібної торгівлі алкогольними напоями та здійснюють продаж алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива на території Обухівської міської ради. Обсяг цільової групи становив 81 особу. Також, проведено опитування суб’єктів господарювання з надання послуг – 22 осіб. Опитування проводилось методом опитування ( в т.ч. телефонного). 
10. Кількісні та якісні значення показників результативності регуляторного акта
 Як на час прийняття даного рішення так і на сьогодні дуже гостро стояло і стоїть питання щодо дотримання суб’єктами господарювання погоджених режимів роботи на об'єктах торгівлі, в закладах громадського харчування, ресторанного господарства та сфери послуг (як стаціонарних, так і тимчасових), розташованих на території Обухівської міської ради. Розроблений Порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради, яким регулюється порядок встановлення режиму роботи цих закладів. 

Положення, яке було затверджене регуляторним актом  регламентує часові періоди, протягом яких суб’єкт господарювання здійснює діяльність в об'єктах торгівлі, закладах ресторанного господарства та сфери послуг:

денний час – з 8.00 год. до 22.00 години;
нічний час – з 22.00 год. до 8.00 години. 

 Дія положення поширюється на усі суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері роздрібної торгівлі, ресторанного господарства та надання послуг на території Обухівської міської ради.
Режим роботи встановлюється на кожний об’єкт сфери обслуговування.

Положенням встановлюється зручний для населення режим роботи:

- об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства  та сфери послуг, що належать до комунальної власності міста;

          - об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства  та сфери послуг незалежно від форм власності, розташованих на території міста, за  погодженням з власниками.
Для погодження здійснення діяльності в нічний час суб’єкти господарювання повинні надавати підтвердження про забезпечення об’єкта охороною; при намірах провадити діяльність після 22:00 години в об’єктах ресторанного господарства, розташованих у вбудованих та прибудованих до житлових будинків приміщеннях та на відкритих літніх майданчиках, а також в закладах, де проводяться дискотеки, надається ними висновок санітарно-епідеміологічної служби про результати дослідження шумового навантаження. Суб’єкт господарювання, який має намір встановити режим роботи закладу у нічний час, подає письмову згоду не менше як 75% власників приватизованих/викуплених квартир житлового будинку із зазначенням паспортних даних - у разі розміщення закладу в житловому будинку або прибудованому до житлового будинку приміщенні; письмову згоду власника будівлі – у разі розміщення закладу (по договору оренди (суборенди) тощо) в будованому приміщенні.

Суб’єктам господарювання видається рішення виконавчого комітету про встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг, незалежно від форм власності. 
В місті Обухові здійснюють діяльність підприємства торгівлі - 350 одиниць, заклади громадського харчування – 81 одиниць. Крім того, суб’єкти малого підприємництва надають населенню міста побутові послуги, послуги транспорту та зв’язку, послуги у сфері фінансового посередництва, страхування та пенсійного забезпечення, інші послуги. Сфера послуг міста включає 92 об’єкти побутового обслуговування населення. Також, торгівельну діяльність здійснюють більше 2541 фізичних осіб-підприємців.

Орієнтуючись на попит споживачів, мережа об’єктів торгівлі в місті постійно оновлюється та розширюється. 

Так, у звітному періоді у місті розпочали свою діяльність 4 об’єкти малого підприємництва, а саме: 2 продовольчі магазини,1 кав’ярня та 1 об’єкт з продажу кави та солодощів.
    
З часу дії регуляторного акту виконавчим комітетом міської ради було погоджено режими роботи 248 об’єктам різної сфери дії.
Проведений аналіз засвідчує, що мають місце факти недотримання суб’єктами господарювання режимів роботи на об’єктах, про що свідчать надходження скарг мешканців міста. У зверненнях зазначається, що вказані заклади працюють до ранку, лунає гучна музика, чутні крики та нецензурні висловлювання на території об’єктів, шум від транспорту, який заїжджає на територію об’єктів в нічний час, і все це призводить до порушення спокою мешканців ближніх приватних будинків.

З приводу порушення суб’єктами господарювання норм чинного законодавства з вищевказаного питання надійшло за 2017, 2018 та вісім місяців 2019 року 8 звернень (гаряча лінія, відкрите місто, особистий  прийом у міського голови) від мешканців міста, які не були залишені поза увагою.  
Всі виявлені порушення були розглянуті на засіданнях комісії  з питань здійснення контролю за додержанням вимог законодавства у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення у місті Обухові, засіданнях виконавчого комітету міської ради, де прийняті відповідні рішення. 

За результатами порушення норм чинного законодавства з питань торгівлі алкогольними напоями, порушення режимів роботи закладів торгівлі, тиші на території міста тощо було складено 17 протоколів адміністративного характеру, які були розглянуті адміністративною комісією і прийняті рішення. 
Також, 1 торговому підприємству було відмовлено у погоджені цілодобового режиму роботи об’єкту торгівлі по причині, що торгівля алкогольними напоями в нічний час на території Обухівської громади заборонена. 
З підприємцями міста проводиться роз’яснювальна робота з питань дотримання встановленого режиму роботи об’єктів торгівлі та дотримання правил торгівлі алкогольними напоями, шляхом проведення робочих нарад та індивідуальних бесід. 

11.Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей

За результатами періодичного відстеження регуляторного акта можна зробити висновок, що регуляторним актом забезпечуються: сприятливі умови для суб’єктів господарювання під час підготовки та отримання ними документа про погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, ресторанного господарства або сфери послуг; впорядкування режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради; попередження правопорушень, пов’язаних із зловживанням алкоголю, дотримання правил і норм законодавства у сфері торгівлі, послуг та  ресторанного господарства. 

Але разом з тим, регуляторний акт має недостатній рівень досягнення визначених цілей. Виникають питання, які потребують подальшого вирішення на рівні держави. 
Отже, в результаті проведеного аналізу і відстеження результативності регуляторного акта визначено, що питання погодження режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради залишається актуальним питанням і потребує вирішення не лише на території Обухівської міської ради, а й на законодавчому рівні країни в цілому. 
Начальник управління економіки
виконавчого комітету Обухівської міської ради  (підпис)     А.М. Кондратюк
 
