АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
Рішення Обухівської міської ради «Про встановлення  ставок земельного  податку  на території Обухівської міської ради»


Дане рішення необхідно прийняти  відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  з метою забезпечення наповнення міського бюджету Обухівської міської ради, відповідно до статті 284 Податкового кодексу України, яка зобов’язує місцеві ради приймати ставки земельного податку та повідомляти податковий орган про його розмір.
 основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	так
	


__________
Дана проблема не урегульована Податковим кодексом України. Розмір земельного податку був встановлений рішенням Обухівської міської ради від  25 червня 2015 року № 862-_66-УІ «Про встановлення ставок земельного податку на території Обухівської міської ради» 2015, проте за період його застосування встановлено недостатність надходжень від земельного податку порівняно з іншими містами обласного значення, які встановили більший розмір земельного податку .
II. Цілі державного регулювання
Цілями регулювання є встановлення збільшеного розміру земельного податку на підпорядкованій території Обухівської міської ради для юридичних та фізичних осіб , що використовують землі різного призначення.

III. Альтернативних способів досягнення цілей не існує.
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
Розмір земельного податку впливає на витрати кожного громадянина на утримання власності. Опосередковано впливає на :
зміни споживчих цін;
вплив на зайнятість, робочі місця.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	23
	1660
	Фіз особи
підприємці
2971
	
	4654

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,50
	35,67
	63,83
	
	100


Сплата земельного податку впливає на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання; на інновації та розвиток; на доступ до фінансів. Витрати суб’єктів підприємницької діяльності складаються із власне розміру земельного податку та адміністративних витрат на його сплату( заробітна плата бухгалтера, оренда офісного приміщення, ).
Даним рішенням пропонується встановити збільшені
Ставки земельного податку   для юридичних  та фізичних осіб власників земельних ділянок

	№
п/п
	Категорія земель за функцією використання
	Ставка земельного податку(% від нормативної грошової оцінки)

	1
	2
	3

	1.
	Землі житлової забудови
	

	1.1
	Для будівництва і   обслуговування житлового будинку,       господарських будівель і споруд (присадибна  ділянка)                             
	0,05

	1.2
	Для колективного   житлового будівництва  
	0,05

	1.3
	Для будівництва і  обслуговування   багатоквартирного                  житлового будинку      
	
0,05

	1.4
	Для будівництва і   обслуговування будівель          тимчасового проживання
	0,05

	1.5
	Для будівництва  індивідуальних гаражів
	0,5

	1.6
	Для колективного    гаражного будівництва  
	0,05

	1.7
	Для іншої житлової     забудови               
	0,05

	2.
	Землі загального користування
	0,05

	3.
	Землі комерційного використання
	на площу  до 0,02га -3; на площу від 0,02 до 0,05га- 2; від 0,05 га і більше -1

	4.
	Землі транспорту та зв’язку 
	1

	5.
	Землі технічної інфраструктури
	1

	6.
	Землі водного фонду
	1

	7.
	Землі промисловості
	1




Ставки земельного податку для юридичних та фізичних осіб – підприємців, у яких земельні ділянки перебувають у постійному користуванні

	№
п/п
	Категорія земель за функцією використання
	Ставка земельного податку(% від нормативної грошової оцінки)

	1
	2
	3

	1.
	Землі загального користування
	1

	2.
	Землі комерційного використання
	                   3

	3.
	Землі транспорту та зв’язку 
	1

	4.
	Землі технічної інфраструктури
	1

	5.
	Землі водного фонду
	1

	6.
	Землі промисловості
	1


Жирним шрифтом виділені ставки, що встановлені у збільшеному розмірі, порівняно з 2015 роком.                                                                                         
[bookmark: n6839]Встановлені пільги щодо сплати земельного податку юридичних осіб   на території Обухівської міської ради

[bookmark: n6840][bookmark: n6842]1. Від сплати податку звільняються:
[bookmark: n6843]1.1. органи державної влади та органи місцевого самоврядування, органи прокуратури, заклади, установи та організації, утворені відповідно до законів України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів;
1.2.дитячі санаторно-курортні та оздоровчі заклади України незалежно від їх підпорядкованості, у тому числі дитячі санаторно-курортні та оздоровчі заклади України, які знаходяться на балансі підприємств, установ та організацій;
[bookmark: n6844]1.3. релігійні організації України, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку, за земельні ділянки, надані для будівництва і обслуговування культових та інших будівель, необхідних для забезпечення їх діяльності, а також благодійні організації, створені відповідно до закону, діяльність яких не передбачає одержання прибутків;
[bookmark: n6845][bookmark: n6846]1.4. санаторно-курортні та оздоровчі заклади громадських організацій інвалідів, реабілітаційні установи громадських організацій інвалідів
1.5. громадські організації інвалідів України, підприємства та організації, які засновані громадськими організаціями інвалідів та спілками громадських організацій інвалідів і є їх повною власністю, де протягом попереднього календарного місяця кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менш як 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менш як 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці.
[bookmark: n6847][bookmark: n6849][bookmark: n6850]1.6. дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади незалежно від форм власності і джерел фінансування, заклади культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, фізичної культури та спорту, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів;
[bookmark: n6851]1.7. підприємства, установи, організації, громадські організації фізкультурно-спортивної спрямованості, - за земельні ділянки, на яких розміщені спортивні споруди, що використовуються для проведення   змагань та навчально-тренувального процесу.  
V. Механізми та заходи, які забезпечать 
розв’язання визначеної проблеми
Після прийняття рішення Обухівської міської ради від  25 червня 2015 року № 862-_66-УІ «Про встановлення ставок земельного податку на території Обухівської міської ради», про розмір ставок земельного податку будуть повідомлені всі платники податку та податковий орган, який здійснює адміністрування податку на даній території. Юридичні особи самостійно обчислять та сплатять земельний податок відповідно до Податкового кодексу України. Фізичні особи отримають повідомлення податкового органу і також сплатять земельний податок. У разі несплати , Виконавчим комітетом  міської ради можуть вживатись заходи інформаційного та роз’яснювального характеру. Податковим органом – нарахування особам штрафних санкцій.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно 
від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади 
чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, 
які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
     Витрати  на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування є витратами на заробітну плату відповідних відділів і управлінь виконавчого комітету, які здійснюють облік платників земельного податку та надходжень податку до міського бюджету, і здійснюються у межах коштів, що передбачені на утримання відповідних органів Додаткових витрат запровадження регуляторного акту не потребує.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії 
регуляторного акта
Запланований строк дії регуляторного акта – з 01 січня 2017 року. 
Попередній регуляторний акт – рішення міської ради  від  25 червня 2015 року № 862-_66-УІ «Про встановлення ставок земельного податку на території Обухівської міської ради»  почав діяти з 01.01.2016 року. За 2015 рік – з початку дії попереднього рішення міської ради, земельного податку з юридичних осіб було сплачено – 3360,8 тисяч гривень, фізичних осіб- 200,9 тис. гривень. Станом на 01.09.2016 року сплачено- з юридичних осіб – 1873,8 тис. гривень , з фізичних осіб - 131,9 тис. гривень. Такі показники утворились у зв’язку зі зменшенням ставки земельного податку для промислових підприємств, які використовують земельні ділянки з великими площами і їх питома вага у розмірі надходжень становить 56,8 відсотка. Також збільшено податок на землі комерційного використання., у залежності від площі використання. У зв’язку зі збільшенням ставок податку, у залежності від цільового призначення земельних ділянок та  розміру їх площі, планується збільшити надходження земельного податку у 2017 році не менше як  на 200 відсотків. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта
Визначити, що базове відстеження результативності дії  буде здійснюватись до дня набрання чинності регуляторного акта на основі показників і даних, що зазначені у даному аналізі регуляторного впливу, повторне відстеження здійснюється через один рік після запровадження, періодичне – через три роки, при умові, якщо акт не втратить чинності.
При відстеженні застосовується статистичний підрахунок -метод проведення відстеження результативності;
Для проведення відстеження буде залучено податковий орган , фінансове управління виконавчого комітету, земельний відділ виконавчого комітету.

Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і 
середнього підприємництва  на сплату земельного податку здійснювались і  до запровадження регуляторного акту, тому додатково вони не збільшуються. 
Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання розміру земельного податку у зв’язку з запровадженням даного регуляторного акту не змінюється і відповідає витратам на утримання відповідних спеціалістів податкового органу та спеціалістів виконавчого комітету, які здійснюють реалізацію даного акта. 
             Для проведення базового відстеження буде застосовано:(М-Тест).
                                                      (М-Тест)
Для відстеження дії регуляторного акта під час базового відстеження будуть здійснені наступні заходи:
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва за видами та за участю:
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва :
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 4654   осіб, у тому числі  2971осіб ;
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив - 100 (відсотків) 


Начальник юридичного відділу                                             Н.В. Пушенко
