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Звіт
про періодичне відстеження результативності регуляторного акта
Про внесення змін до рішення Обухівської міської ради від 29.12.2011 року №238-17-УІ «Про порядок погодження режиму торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та визначення місць, де така торгівля заборонена»
1. Вид регуляторного акта
Рішення Обухівської міської ради

 

2. Назва регуляторного акта

«Про порядок погодження режиму торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та визначення місць, де така торгівля заборонена»
3. Прийняття та номер
      29.08.2013 №568-41-УІ
 

4. Назва виконавця заходів з відстеження результативності

Управління економіки виконавчого комітету Обухівської міської ради 

5. Цілі прийняття акта
Звернення від мешканців міста про порушення звукового режиму, тиші на території міста та громадського порядку від роботи розважальних закладів, закладів торгівлі та громадського харчування, розташованих на перших поверхах житлових будинків, а також окремо стоячих об’єктів, розміщених у спорудах малих архітектурних форм на території Обухівської міської ради;
- регулювання сфери господарської діяльності; 

- впорядкування продажу та споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв, пива і тютюнових виробів на території Обухівської міської ради, зниження їх споживання та попередження правопорушень, пов’язаних із зловживанням  алкоголю та тютюнових виробів.

6. Строк виконання заходів з відстеження
01.09.2016 – 05.10.2016 року.
7. Тип відстеження 
Періодичне
8. Методи одержання результатів відстеження результативності Зібрання та систематизація даних.  

9.  Дані та припущення, на основі яких відстежувалась  результативність, а також способи одержання даних

Враховуючи цілі регулювання, для відстеження результативності регуляторного акта були визначені такі показники результативності: Статистичні показники: 1) Кількість об’єктів торгівлі та ресторанного господарства, в яких здійснюється роздрібна торгівля алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом (крім безалкогольного). 2) Кількість об’єктів торгівлі, в яких здійснюється роздрібна торгівля алкогольними, слабоалкогольними напоями та пивом, розташованих навколо навчальних закладів у радіусі 100 метрів. 3) Інформація про кількість фактів вчинення правопорушень. 4) Інформація щодо застосування штрафних санкцій за порушення вимог законодавства. 5) Аналіз звернень громадян, пов’язаних з порушенням громадського порядку і тиші та негативними факторами роботи торговельних об’єктів в нічний час. 

При відстеженні результативності враховувались звернення громадян, матеріали засідань адміністративної комісії, комісії з питань здійснення контролю за додержанням вимог законодавства у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення у місті Обухові.  

Показники соціологічного опитування: 1) Моніторинг громадської думки. 2) Рівень поінформованості: кількість суб’єктів господарювання, обізнаних з основними положеннями даного регуляторного акта. Кількісне та якісне значення показників отримане в результаті проведення опитування суб’єктів підприємництва щодо їх поінформованості з основними положеннями даного регуляторного акта, та проведення моніторингу громадської думки з зазначених питань, організованого спеціалістами управління економіки виконавчого комітету міської ради. Цільовою групою опитування є суб’єкти господарювання, які придбали ліцензії на здійснення роздрібної торгівлі алкогольними напоями та здійснюють продаж алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива на території Обухівської міської ради. Обсяг цільової групи становив 70 осіб. Опитування проводилось методом опитування ( в т.ч. телефонного). 

10. Кількісні та якісні значення показників результативності регуляторного акта
 Як на час прийняття даного рішення так і на сьогодні дуже гостро стояло і стоїть питання впорядкування продажу алкогольних напоїв у торговельній мережі, погодження режимів роботи закладів, які здійснюють торгівлю алкогольними напоями  на території Обухівської міської ради, яке є сферою загальних інтересів і турбот як органів місцевого самоврядування так і суб’єктів господарювання і громадян Обухівської громади. На території Обухівської міської ради продаж алкогольних напоїв здійснюється в понад 115 об’єктах торгівлі та ресторанного господарства, 11 з яких розташовані на відстані менш ніж 100м від меж земельної ділянки навчального закладу, де навчаються неповнолітні. Проблеми пов’язані з надмірною доступністю продажу алкогольної продукції вкрай хвилювали і хвилюють міського голову, виконавчий комітет та депутатський корпус нашого міста. 
З метою обмеження шкідливого впливу споживання алкогольних напоїв на здоров’я мешканців Обухівської громади, кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння, а також усвідомлюючи вплив алкоголю на стан здоров’я молодого покоління, у серпні 2013року депутатським корпусом прийняте рішення від 29.08.2013 № 568-41-VI Про внесення змін до рішення Обухівської міської ради від 29.12.2011 року №238-17-УІ «Про порядок погодження режиму торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та визначення місць, де така торгівля заборонена», а в березні 2014 року виконавчим комітетом міської ради було прийняте рішення від 04.03.2014 року №206 «Про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради». Цими рішеннями визначено основні напрямки щодо організації торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами, попередження куріння тютюнових виробів, зниження рівня вживання алкогольних напоїв серед населення, обмеження  доступу до них дітей, охорони здоров'я населення від шкоди, що завдається їхньому здоров'ю внаслідок розвитку захворювань, інвалідності, а також  смертності, спричинених курінням тютюнових виробів та вживанням  алкогольних напоїв. Заборонено на території міста Обухова та сіл Обухівської міської ради: с. Таценки, с. Ленди споживання пива (крім безалкогольного), алкогольних та слабоалкогольних напоїв: у закладах охорони здоров'я; у закладах освіти; у громадському транспорті; у закладах культури; у закритих спортивних спорудах; у ліфтах і таксофонах; на дитячих майданчиках; у приміщеннях органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших державних установ. 

Також, заборонено на території міста Обухова та сіл Обухівської міської ради: с. Таценки, с. Ленди куріння тютюнових виробів: у ліфтах і таксофонах; у закладах охорони здоров'я; закладах освіти; на дитячих майданчиках; на спортивних майданчиках; у під'їздах житлових будинків; у громадському транспорті. 

На території міста Обухова та сіл Обухівської міської ради: с. Таценки, с. Ленди з 01.09.2013 заборонено продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів:   
          - в магазинах, тимчасових спорудах для ведення підприємницької діяльності, закладах ресторанного господарства з 23.00 до 11.00 години (крім продажу тютюнових виробів);
          - в об’єктах торгівлі, тимчасових спорудах для ведення підприємницької діяльності, розміщених в радіусі 100 метрів від головного входу в приміщення закладів освіти (дошкільних, позашкільних, загальноосвітніх).

Дозволяється продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів в стаціонарних об’єктах торгівлі, розміщених в радіусі 100 метрів від головного входу в приміщення закладів освіти після 15 години, якщо територія підходів та під’їздів до даних закладів відділена автодорогами державного значення.

  Продаж алкогольних напоїв на розлив для споживання на місці дозволяється тільки суб'єктам господарювання громадського харчування та спеціалізованим відділам, що мають статус суб'єктів господарювання громадського харчування, підприємств з універсальним асортиментом товарів.

Дозволено продаж і споживання пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв на місцях здійснення виїзної торгівлі на час проведення масових державних та міських заходів у місті Обухові та у селах  міської ради: с. Таценки, с. Ленди.

Розроблений Порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі, закладів ресторанного господарства та сфери послуг на території Обухівської міської ради, яким регулюється порядок встановлення режиму роботи цих закладів. 

З метою обмеження шкідливого впливу споживання алкогольних напоїв на здоров’я мешканців міста, кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння, а також усвідомлюючи вплив алкоголю на стан здоров’я молодого покоління, відділами та управліннями виконкому постійно здійснюється комплекс організаційно-профілактичних заходів в рамках визначених повноважень направлених на вирішення зазначених питань, а саме: проводяться засідання комісії з питань здійснення контролю за додержанням вимог законодавства у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення у місті Обухові, де розглядаються питання щодо погодження режимів роботи закладів, їх дотримання; питання щодо торгівлі алкогольними напоями, дотримання норм чинного законодавства при здійсненні такої діяльності, розгляд скарг мешканців міста Обухова з приводу здійснення господарської діяльності на об’єктах торгівлі, порушень режимів роботи закладів, тиші тощо. Проведено 18 таких засідань за 2015 та 2016 роки.  

Проведено 4 обстеження об’єктів торгівлі, а їх нараховується 11, що здійснюють торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами в радіусі 100 метрів від головного входу в приміщення закладів освіти (дошкільних, позашкільних, загальноосвітніх).

Також, проведено 3 обстеження 27об’єктів, які здійснюють торгівлю алкогольними напоями, на предмет дотримання суб’єктами господарювання норм чинного законодавства, режимів роботи закладів. 

Всі виявлені порушення були розглянуті на засіданнях комісії  з питань здійснення контролю за додержанням вимог законодавства у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення у місті Обухові, засіданнях виконавчого комітету міської ради, де прийняті відповідні рішення. 

За результатами порушення норм чинного законодавства з питань торгівлі алкогольними напоями, порушення режимів роботи закладів торгівлі, тиші на території міста тощо було складено 14 протоколів адміністративного характеру, які були розглянуті адміністративною комісією і прийняті рішення. 
З приводу порушення суб’єктами господарювання норм чинного законодавства з вищевказаного питання надійшло за 2015 та 2016 рік 26 скарг від мешканців міста, які не були залишені поза увагою.  

Крім того, службою у справах дітей та сім’ї при виконавчому комітеті міської ради було проведено профілактичні рейди: «Канікули», «Вулиця», «Нічне місто». Також, здійснюється своєчасне виявлення сімей, де діти перебувають у складаних життєвих обставинах. Проведена роз’яснювально - консультативна робота з батьками, винесено 15 офіційних попереджень. 

Проводиться робота щодо пропаганди здорового способу життя серед учнів навчальних закладів шляхом проведення інформаційних зустрічей, тренінгів, диспутів, круглих столів на ці теми.  В навчальних закладах міста проводиться профілактична робота з формування здорового способу життя.

З підприємцями міста проводиться роз’яснювальна робота з питань дотримання встановленого режиму роботи об’єктів торгівлі та дотримання правил торгівлі алкогольними напоями, шляхом проведення робочих нарад та індивідуальних бесід. 
Під час прийняття рішення Про внесення змін до рішення Обухівської міської ради від 29.12.2011 року №238-17-УІ «Про порядок погодження режиму торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та визначення місць, де така торгівля заборонена» Обухівська міська рада керувалася нормами Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», які не надають органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати додаткові обмеження щодо продажу алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (крім безалкогольного). Чинним законодавством на сьогоднішній день регулюються відносини, щодо обмеження у віці споживання та продажу алкогольних напоїв, але на законодавчому рівні не регулюється час продажу таких напоїв та окремі місця розташування торгових об’єктів, які здійснюють продаж алкогольних напоїв, що вкрай важливо для вирішення піднятого питання. Зазначена ситуація потребує вжиття впливових заходів, у тому числі з обмеженням місць продажу алкогольних напоїв і тютюнових виробів, встановлення режимів роботи закладів, які здійснюють торгівлю алкогольними напоями, лише в денний період. Ці обмеження перш за все пов’язані із відповідним унормуванням роздрібної торгівлі алкогольними напоями. Основними засобами такого унормування є видача ліцензій на роздрібну торгівлю і визначення відповідних вимог та обмежень. Відсутність належних правових механізмів практично унеможливлює реальний вплив органів місцевого самоврядування на ситуацію стосовно роздрібного продажу алкогольних напоїв, режимів роботи закладів, заборони здійснення торгівлі алкогольними напоями на території громад в нічний час. І це при тому, що всі негативні впливи споживання алкогольних напоїв, а особливо в нічний час, відображаються, перш за все, на житті громади. 
11.Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей

За результатами періодичного відстеження регуляторного акта можна зробити висновок, що регуляторний акт має недостатній рівень досягнення визначених цілей. Виникають питання, які потребують подальшого вирішення. 

Отже, в результаті проведеного аналізу і відстеження результативності регуляторного акта визначено, що питання погодження режиму торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та визначення місць, де така торгівля заборонена на території Обухівської міської ради залишається актуальним питанням, яке можливо вирішити лише на законодавчому рівні країни в цілому. 
Начальник управління економіки                                   А.М. Кондратюк
 

Отримано: 

Голова постійної комісії з питань

соціально-економічного розвитку,благоустрою, 

комунального господарства та управління 

комунальною власністю громади                  _________  В.М.Геращенко                                                                              

06.10.2016 рік 

